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Voorstel herziening van de Richtlijn 
Europese Ondernemingsraden
Het Europese Parlement stemde onlangs 
in met een herziening van de Richtlijn Eu-
ropese Ondernemingsraden. Deze richtlijn 
gaat uit van informatie en raadpleging voor 
werknemers door Europese medezeggen-
schap. Het doel van de herziening is om de 
positie van de Europese ondernemingsraad 
(EOR) te versterken en het overleg tussen 
de EOR en lokale ondernemingsraden te 
verbeteren. Hoewel de invoering van de 
wijzigingen in de Nederlandse wetgeving 
nog op zich laat wachten, is het voor de OR 
goed om meer te weten over zijn rol ten 
opzichte van de EOR.

Als uw onderneming onderdeel is van een 
multi nationale groep, wordt de besluitvor-
ming niet beperkt door de landsgrenzen. 
Dat geldt ook voor de medezeggenschap. 
Voor grensoverschrijdende medezeggen-
schap zijn de regels vastgelegd in de Eu-
ropese Richtlijn Europese Ondernemings-
raden (uit 1994). In Nederland is deze 
richtlijn nader uitgewerkt in de Wet op de 
Europese Ondernemingsraden (WEOR). 
In deze wet staat onder andere wanneer 
het oprichten van een EOR verplicht is en 
welke rechten de EOR heeft ten aanzien 
van informatie en raadpleging.

Verplicht
Een multinationale werkgever is verplicht 
om met werknemers te onderhandelen 
over het instellen van een EOR, als aan on-
derstaande voorwaarden wordt voldaan:

 ▪ in twee opeenvolgende jaren zijn er 
gemiddeld minimaal 1.000 werknemers 
werkzaam;

 ▪ de organisatie heeft ten minste twee 
vestigingen in twee verschillende lan-

den binnen de Europese Economische 
Ruimte (EER), met in iedere vestiging 
minimaal 150 werknemers. 

Stok
Het hoofdbestuur kan een bijzondere 
onderhandelingsgroep (BOG) aanstellen 
om te onderhandelen over de oprichting 
van een EOR. Dit is zelfs verplicht als mi-
nimaal 100 werknemers uit twee verschil-
lende lidstaten daarom vragen. Zijn het 
hoofdbestuur en de BOG het erover eens 
dat er een EOR moet komen, dan moet er 
(verplicht) een EOR worden ingesteld. Om 
te waarborgen dat het hoofdbestuur zich 
inspant om een EOR op te richten, biedt 
de Europese Richtlijn een stok achter de 
deur. Zo wordt het instellen van een EOR 
wettelijk verplicht als het hoofdbestuur de 
gevraagde BOG niet binnen zes maanden 
heeft opgericht of als het hoofdbestuur en 
de BOG na drie jaar onderhandelen nog 
altijd geen afspraken hebben gemaakt over 
de oprichting van een EOR.  
De Richtlijn houdt er ook rekening mee dat 
werknemers van een multinationale werk-
gever niet precies weten wanneer er onder-
handeld moet worden over het oprichten 
van een EOR. Daarom is in de regeling 
vastgelegd dat de onderneming de werkne-
mers hierover duidelijk moet informeren. 
Deze informatieplicht geldt zowel voor het 
hoofdbestuur als voor alle ondernemingen 
binnen de groep. 

Overeenkomst
De bevoegdheden van de EOR moeten 
worden vastgelegd in een overeenkomst 
met het hoofdbestuur. De BOG moet dus 
met het hoofdbestuur afspraken maken 

over de informatie die aan de EOR wordt 
verstrekt en over de raadpleging van de 
EOR. Het is de bedoeling dat de afspraken 
over de medezeggenschapsbevoegdheden 
van de EOR tot stand komen op basis van 
onderhandelingen tussen werkgever en 
werknemers(vertegenwoordigers) via de 
BOG. Komt zo’n overeenkomst echter niet 
tot stand, dan zijn de wettelijke bepalingen 
van kracht. 

Raadpleging
Voor wat betreft het raadplegen van de 
EOR is het van belang dat dit tijdig en vol-
ledig moet gebeuren. Dus op een zodanig 
tijdstip, op zodanige wijze en met een zo-
danige inhoud, dat de EOR in staat is om 
binnen een redelijke termijn advies uit te 
brengen. De EOR moet daarbij de beschik-
king krijgen over alle relevante informatie 
die hij redelijkerwijs nodig heeft om de 
voorgestelde maatregel(en) ten aanzien 
van grensoverschrijdende aangelegenhe-
den te kunnen beoordelen en het hoofd-
bestuur van een weloverwogen advies te 
kunnen voorzien. De EOR moet het advies 
tijdig bij het hoofdbestuur indienen, zodat 
het bestuur bij het nemen van het besluit 
nog rekening kan houden met het EOR-
advies. 

Samenloop
In de Europese Richtlijn staat niets over 
de samenloop met de nationale medezeg-
genschapsprocedures: moet de EOR gelijk-
tijdig, voorafgaand of juist na de lokale on-
dernemingsraad en/of vakbonden worden 
ingeschakeld? De regelgeving is hier niet 
duidelijk over, maar er is wel (beperkte) 
jurisprudentie over dit onderwerp. Hieruit 
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volgt dat het uitgangspunt is dat de EOR 
voorafgaand of gelijktijdig met de nationale 
vertegenwoordigers kan worden geïnfor-
meerd, maar niet erna.

Versterken
Op 2 februari 2023 heeft het Europese 
Parlement een resolutie aangenomen, met 
aanbevelingen aan de Europese Commissie 
om de Richtlijn Europese Ondernemings-
raden te herzien. Aanleiding hiervoor was 
het voorstel tot wijziging, dat eind novem-
ber 2022 door de Commissie Werkgelegen-
heid en Sociale zaken van het Europese 
Parlement werd aangenomen. In de be-
sluitvorming heeft het Europees Parlement 
meegenomen dat het aantal multinationals 
de laatste jaren flink is gegroeid. In 2015 
waren er ongeveer 45 keer meer multinatio-
nals dan in de jaren ’90. Ook telde de Eu-
ropese Unie in 2020 al ongeveer 1.200 Eu-
ropese ondernemingsraden, met in totaal 
18.000 leden. Het is daarom van belang dat 
er aanpassingen in de wetgeving komen 
die de positie van de EOR versterken. 

Sancties
In het voorstel is verduidelijkt wanneer er 
sprake is van een internationale aange-

legenheid waarbij de EOR moet worden 
betrokken. De nadruk ligt hierbij op het 
waarborgen van een tijdige en zinvolle 
raadpleging van de EOR. Verder wordt 
een extra verplicht vergadermoment met 
het hoofdbestuur ingevoerd en is het de 
bedoeling dat de vertrouwelijkheidsplicht 
tussen de EOR en lokale OR wordt opgehe-
ven, zodat deze twee medezeggenschaps-
organen meer vrijelijk informatie kunnen 

uitwisselen. Op basis van het voorstel 
moeten werkgevers bovendien streven 
naar een evenwichtige verhouding tussen 
mannen en vrouwen in de EOR. Om dit 
te bevorderen, moeten de EU-lidstaten 
volgens het voorstel doeltreffende sancties 
invoeren en de toegang tot de rechter beter 
waarborgen. 

Effect 
Het voorstel wordt nu voorgelegd aan de 
Europese Commissie. Daarna moet ook 
de Raad van Ministers zich er nog over 
buigen. Als de herziening van de Richt-
lijn wordt aangenomen, moet de WEOR 
hierop worden aangepast. Het kan dus nog 
enige tijd duren voordat de wijzigingen in 
Nederland effect gaan hebben. Als de voor-
gestelde wijzigingen daadwerkelijk worden 
doorgevoerd, zal uw OR dus ook een be-
langrijkere rol kunnen gaan spelen in de 
grensoverschrijdende medezeggenschap. 

Juultje van der Zanden, advocaat bij Taylor 
Wessing, e-mail: j.vanderzanden@taylor-
wessing.com, telefoon: (088) 024 30 40, 
www.taylorwessing.com.

Reikwijdte van de medezeggenschap
De rechten van de EOR bestaan in prin-
cipe uit informatie en raadpleging met 
betrekking tot financieel-organisatorische 
aangelegenheden. Besluiten dus die 
vergelijkbaar zijn met de besluiten waar-
bij uw OR adviesrecht heeft. De EOR 
heeft geen wettelijke bevoegdheden bij 
(collectieve) arbeidsvoorwaarden. Het 
is echter wel mogelijk om de zeggen-
schap van de EOR in de overeenkomst 
uit te breiden. Multinationale onderne-
mingen onderhandelen vaak liever op 
ondernemings niveau over (collectieve) 
arbeidsvoorwaarden dan op sectorniveau 

met vakbonden, omdat die laatste on-
derhandelingen kunnen leiden tot onder-
scheid binnen het concern. 

Afdwingbaar
Het is de vraag of een uitbreiding bij over-
eenkomst bij een eventuele rechtszaak 
standhoudt en of zo’n afspraak afdwing-
baar is. Zulke afspraken zijn tenslotte 
niet in lijn met het doel van de Europese 
Richtlijn, die gaat over informatie en 
raadpleging. Bovendien onderhandelen in 
Nederland de vakbonden in de regel over 
collectieve arbeidsvoorwaarden.

Kwestie met ‘transnationaal’ karakter 
De EOR heeft alleen bevoegdheden bij 
grensoverschrijdende aangelegenheden. 
Het moet gaan om kwesties, die voor de 
hele onderneming of groep van belang 
zijn of betrekking hebben op ten minste 
twee vestigingen in twee verschillende 
lidstaten. Ook al is dit een duidelijke 
omschrijving, in de praktijk is het soms 
toch lastig om te bepalen of de EOR erbij 
betrokken moet worden. Bijvoorbeeld 
als een besluit betrekking heeft op één 
vestiging, maar de gevolgen ervan wel 

doorwerken in andere vestigingen in an-
dere lidstaten.

Indirect
Verschillende nationale rechters hebben 
zich al over deze kwestie uitgesproken. 
Hieruit volgt dat ook een besluit dat in 
eerste instantie slechts in één lidstaat 
speelt, een ‘transnationaal’ karakter kan 
hebben. Ook de (indirecte) gevolgen in 
onderdelen van de groep in andere lidsta-
ten, tellen dus mee.
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