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Die Energiepreise bleiben auf hohem Niveau - insbesondere flr energieintensive
Industrieunternehmen stellt dies eine erhebliche Herausforderung dar. Nachdem
Bundeskanzler Friedrich Merz bereits am 20. Oktober 2025 auf dem Gewerkschaftstag
der IG Bergbau, Chemie, Energie (IGBCE) in Hannover ankindigte, dass ein ,Industrie-
strompreis” bis Ende des Jahres 2025 stehen solle, hat jetzt Bundeswirtschaftsministe-
rin Reiche nachgelegt. Sie geht davon aus, dass der Industriestrompreis ab 1. Januar
2026 starten wird.

Auf EU-Ebene stellte die Kommission unléngst durch den Rahmen fur staatliche Beihilfen zur
Unterstttzung des Deals fur eine saubere Industrie (Clean Industrial Deal State Aid Framework,
kurz: ,CISAF") die EU-beihilferechtlichen Weichen fur einen etwaigen Industriestrompreis.

Hintergrund: Was war und ist geplant?

Mit dem im Mai 2023 vorgestellten Arbeitspapier ,Wettbewerbsfahige Strompreise flr die energieintensiven
Unternehmen in Deutschland und Europa sicherstellen” verfolgte das damalige Bundesministerium fur
Wirtschaft und Klimaschutz das Ziel, energieintensive Industrieunternehmen tGbergangsweise zu entlasten.
Dabei sollte ein reduzierter Strompreis von EUR 0,06/kWh fir energieintensive Unternehmen gelten, die im
internationalen Wettbewerb stehen. Die Férderung war bis zum Jahr 2030 angedacht, Unternehmen hétten
den Nachweis eines Transformationsplans fuhren und somit einen Teil des gewdhrten Vorteils entsprechend in
Verbesserungs- und Energieeffizienzmalnahmen reinvestieren mussen.

Der aktuelle durch einen Expertenkommission erarbeitete Planungsstand fir den Industriestrompreis sieht
demgegeniber sogar einen reduzierten Strompreis von EUR 0,05/kWh vor — und wiirde damit den EU-
beihilferechtlichen Rahmen vollsténdig ausnutzen.

EU-beihilferechtlicher Rahmen: CISAF

Staatliche Férderungen, wie ein Industriestrompreis, missen im Einklang mit dem EU-Beihilferecht stehen.
Grundsatzlich sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch

die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder

zu verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen (vgl. Art. 107 Abs. T AEUV). Unter gewissen Voraussetzungen als mit dem Binnenmarkt vereinbar
angesehen werden kénnen u.a. Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete (vgl. Art. 107 Abs. 3 lit. ¢) AEUV). Auf dieser Basis verdffentlichte die EU-Kommission am

4. Juli 2025 den bis Ende 2030 befristeten Beihilferahmen CISAF.

Nach Ziff. 4.5 des CISAF ist eine ,Strompreisentlastung fur energieintensive Verbraucher” ausdriicklich méglich.
Beihilferechtlich zulassig ist eine Erm@Rigung von bis zu 50 % auf den GroRhandelspreis — und zwar fir max.

die Halfte des Jahresstromverbrauchs des gefdrderten Unternehmens. Dabei darf der ermdaRigte Preis aber
nicht unter 50 EUR/MWHh liegen. Voraussetzung fur eine Férderung ist weiter, dass das geférderte Unternehmen
.mindestens 50 % des im Rahmen dieser MaRnahme erhaltenen Beihilfebetrags” fur Investitionen in neue oder
modernisierte Anlagen aufwendet (sog. Dekarbonisierungsbeitrag).
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Ausweislich eines Konzeptpapiers des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (,BMWE") sind
insbesondere folgende Malinahmen als Dekarbonisierungsbeitrag denkbar:

B Entwicklung von Kapazitéten zur Erzeugung erneuerbarer Energie,

B Energiespeicherldsungen,

B MaBnahmen zur Erhdhung der nachfrageseitigen Flexibilitat,

B Verbesserungen der Energieeffizienz, die sich auf den Strombedarf auswirken,

® die Entwicklung von Elektrolyseuren fur die Erzeugung von erneuerbarem oder kohlenstoffarmen Wassersoff,
m auf Elektrifizierung ausgerichtete Investitionen.

Interessant fur energieintensive Unternehmen ist, dass aus beihilferechtlicher Sicht eine (ggf. teilweise)
Kumulierung der Strompreisentlastung mit weiteren Forderungen moglich sein kann, sofern diese Kumulierung
nicht dazu fuhrt, dass die jeweiligen Beihilfehdchstintensitéten oder Beihilfehdchstbetrége Gberstiegen

werden. Das BMWE-Konzeptpapier sieht indes vor, dass Unternehmen flr Stromverbréuche, die sowohl fur die
Strompreiskompensation als auch fur den Industriestrompreis berechtigt sind, ein Wahlrecht haben, welches der
Instrumente sie im jeweiligen Abrechnungsjahr in Anspruch nehmen.

Wer kann profitieren?

Nach den EU-Vorgaben im CISAF k&énnen die Unternehmen profitieren, bei denen das Risiko der Verlagerung
von Tatigkeiten an Standorte auferhall der EU, an denen es niedrigere Umweltvorschriften gibt, besteht. Das
betrifft nach Auffassung der EU-Kommission besonders stromintensive Unternehmen, die im internationalen
Wettbewerb stehen. Forderfahig sollen jedenfalls die Unternehmen sein, deren Haupttatigkeitsbereich von der
Auflistung in Anhang 1 der Leitlinien fur Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen (,KUEBLL") erfasst ist (vgl.
CISAF, Ziff. 4.5.2.). Dabei steht der unionsrechtliche Regelungsrahmen einer nationalen Férderregelung, wonach
auch fachliche Betriebs- oder Unternehmensteile forderfahig sein kdnnen, wenn inr Haupttatigkeitsbereich
von der Auflistung in Anhang 1des KUEBLL erfasst ist, nicht entgegen. Die Auflistung ist darUber hinaus

nicht abschlieRend: Die Mitgliedsstaaten haben die Mdglichkeit, gegentber der EU-Kommission auch die
Foérderfahigkeit nicht aufgelisteter Wirtschaftszweige nachzuweisen. Das in Deutschland fur die nationale
Umsetzung zustdndige Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (,BMWE") begrufte die Einfuhrung von
CISAF. Laut einem Konzeptpapier von BMWE sollen auch Unternehmen aus Sektoren berlcksichtigt werden
kédnnen, die zwar nicht in der Anlage 1des KUEBLL erfasst sind, bei denen aber ein vergleichbares Risiko der
Verlagerung von Tatigkeiten an Standorte auflerhalb der EU besteht. Die einschlagigen Verbdnde sollen hierzu
Nachweise bei BMWE einreichen.

Der aktuelle Expertenvorschlag sieht vor, sich an der Auflistung des KUEBLL zu orientieren. In Deutschland wirde
das rund 2000 Unternehmen mit einem jahrlichen Gesamtverbrauch von rund 100 Terawattstunden betreffen.

Zum Thema Industriestrompreis wird vieles von den Details der nationalen Umsetzung eines
Industriestrompreises im Rahmen des CISAF abhdngen. Es bleibt abzuwarten, wie der Bund die
Mittelverwendung konkret umsetzt. Dabei wird aber nicht von dem férdermittelrechtlichen Grundsatz
abgewichen werden, dass bei VerstéRen gegen Férdervoraussetzungen oder Zweckbindung die Mittel ganz
oder teilweise zurickgefordert werden kdnnen. Insoweit sollten Férdermittelempfanger rechtlich sicherstellen,
dass es bei Inanspruchnahme des Industriestrompreises nicht zu Rickforderungen kommen kann.
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Unterstiitzung durch Taylor Wessing

Taylor Wessing bietet mafRgeschneiderte Rechtsberatung, gerade an der Schnittstelle von Energierecht und EU-
Beihilferecht. Wir unterstitzen bei der rechtlichen Strukturierung lhres Férdervorhabens, von der Antragstellung
bis zur Verwendungsnachweisprifung. Uber Updates zum Thema ,Industriestrompreis” halten wir Sie an dieser
Stelle informiert.
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