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MaRnahmen

Wie sind die hoheitlichen
MalRnahmen einzuordnen?

Die meisten verhangten Mallnahmen (wie Social
Distancing, BetriebsschlieRungen, Schulschlie-
Rungen, Versammlungsverbote, usw.) ergingen
und ergehen auch weiterhin auf Grundlage des In-
fektionsschutzgesetzes (IfSG). Es ist aber auch
denkbar, dass die Mallnahmen auf anderen Ge-
setzen, z.B. den Polizeigesetzen der Lander, be-
ruhen.

MaRnahmen
nach IfSG

Welche MalRnahmen dir-
fen die zustandigen Stellen
nach dem IfSG verhan-
gen?

Das Infektionsschutzgesetz (IfSG) kennt grund-
satzlich MaRnahmen zum Zwecke der Krankheits-
verhitung (Pravention, Krankheit kénnte auftre-
ten) und zur Krankheitsbekampfung (Repression,
Krankheit ist aufgetreten). Die zwei wesentlichen
Erméachtigungsgrundlagen fir praventive Mal3-
nahmen sind §§ 16, 17 IfSG, die wesentlichen Er-
machtigungsgrundlagen fir repressive Malinah-
men sind §§ 28, 32 IfSG.

Infektions-
schutzgesetz

Welche Entschadigungs-
anspriche kennt das
IfSG?

Das IfSG kennt der Abgrenzung zwischen Mal3-
nahmen zum Zwecke der Krankheitsverhitung
(Pravention) und Mallnahmen zum Zwecke der
Krankheitsbekampfung (Repression) folgend auch
zwei unterschiedliche Anknlpfungspunkte fir Ent-
schadigungsanspriche. Wenn es sich um eine
praventive MalRnahme handelt, kann grundsatz-
lich § 65 IfSG zur Anwendung kommen, wenn es
sich hingegen um eine repressive Mallnahme
handelt, kommt § 56 IfSG in Betracht. Daher ist die
Abgrenzung wichtig.
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Entschadi-
gungszahlun-
gen nach § 56
IfSG

Welche Entschadigungs-
anspriche bestehen nach
dem Infektionsschutzge-
setz bei repressiven Mal}-
nahmen?

Es bestehen grundsatzlich funf verschiedene Ent-
schadigungsanspriiche nach § 56 IfSG.

1. Entschadigungsanspruch des Arbeitgebers
fur geleistete Lohnfortzahlungen gegen-
Uber seinen Arbeitnehmern (Rickerstat-
tungsanspruch)

2. Entschadigungsanspruch fur den eigenen
Verdienstausfall des selbstandig Tatigen

3. Erstattungsanspruch bei Existenzgefahr-
dung

4. Ersatzanspruch des selbststandig Tatigen
fur nicht gedeckte Betriebsausgaben

5. Entschadigungsanspruch des erwerbstati-
gen Sorgeberechtigten von Kindern unter
12 Jahren / behinderten und hilfsbedurfti-
gen Kindern in Hohe des Verdienstausfalls,
da Schulen/Betreuungseinrichtungen ge-
schlossen sind und keine anderweitige zu-
mutbare Betreuungsmaglichkeit besteht.

Voraussetzung
der Entschadi-
gung nach § 56
IfSG

Kann jeder, dessen Betrieb
von den infektionsschutz-
rechtlichen  Malnahmen
betroffen ist, eine Entscha-
digung verlangen?

Voraussetzung der vorgenannten Anspruche ist
unter anderem eine behordliche Anordnung aus
infektionsschutzrechtlichen Griinden im Sinne des
§ 56 IfSG. Das bedeutet, dass gegenlber einem
Ansteckungsverdachtigen, einem Krankheitsver-
dachtigen, einem sonstigem Trager von Krank-
heitserregern oder einem Ausscheider ein behdrd-
liches Tatigkeitsverbot oder eine Quarantane ver-
hangt worden sein muss. Auch bedarf es grund-
satzlich eines fristgerechten Antrages innerhalb
von drei Monaten. Ein Anspruch des Betriebes als
solchem auf Entschadigung, falls dieser beispiels-
weise aus Eigeninitiative schliel3t, besteht demge-
genuber nicht.

Entschadi-
gungshohe

In welcher Hohe bestehen
Entschadigungsanspriche
fir repressive Malinah-
men?

Nach § 56 Abs. 2 und 3 IfSG bemisst sich die Ent-
schadigung nach dem jeweiligen Verdienstausfall.

Als Verdienstausfall gilt das Arbeitsentgelt im
Sinne des SGB 1V, es wird also das jeweilige
Netto-Arbeitsentgelt angesetzt.

Fir die ersten sechs Wochen wird eine Entschadi-
gung in Hohe des Verdienstausfalles gewahrt.
Vom Beginn der siebenten Woche an wird sie in
Hohe des Krankengeldes nach § 47 Abs. 1 SGB V
gewahrt, soweit der Verdienstausfall die fir die ge-
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setzliche Krankenversicherungspflicht malge-
bende Jahresarbeitsentgeltgrenze nicht Uber-
steigt.

Die vorstehenden Vorgaben gelten fur die Berech-
nung des Verdienstausfalls bei Selbstandigen ent-
sprechend, allerdings mit der Maligabe, dass bei
Selbstandigen (lediglich) ein Zwolftel des Arbeits-
einkommens nach § 15 SGB |V aus der entscha-
digungspflichtigen Tatigkeit zugrunde zu legen ist.

Entschadi-
gungszahlun-

gen nach
§ 65 IfSG

Welche Entschadigungs-
anspriche bestehen nach
dem IfSG bei praventiven
Malnahmen?

Eine Entschadigung fur praventive Mallnahmen,
d.h. MaRnahmen vor Ausbruch einer Krankheit, ist
in § 65 IfSG geregelt.

Voraussetzung fur einen solchen Anspruch ist,
dass aufgrund einer Mallnahme gemaf §§ 16, 17
IfSG Gegenstande vernichtet, beschadigt oder in
sonstiger Weise in ihrem Wert gemindert werden
oder ein anderer nicht nur unwesentlicher Vermo-
gensnachteil verursacht wird.

Die Geltendmachung dieses Entschadigungsan-
spruchs unterliegt keiner konkreten Antragsfrist.

Entschadi-
gungshohe

In welcher Hohe bestehen
Entschadigungsanspriche
fir praventive Malinah-
men?

§ 65 Abs. 2 IfSG begrenzt die Hohe der Entscha-
digung fur andere nicht nur unwesentliche Vermo-
gensnachteile dadurch, dass der Betroffene durch
die Entschadigung nicht besser stehen darf, als er
ohne die eingreifende MaflRnahme gestellt sein
wirde.

Sonstige Ent-
schadigungsan-
spriiche

Muss der Staat entschadi-
gen, wenn die Entschadi-
gungsanspriche des IfSG
nicht greifen?

Abgesehen vom IfSG kénnen auch folgende An-
spruchsgrundlagen fur Entschadigungszahlungen
in Betracht kommen:

1. §§ 56, 65 IfSG analog: Voraussetzung eines
solchen Anspruchs ist, dass eine Regelungs-
licke in Gesetz besteht. Tatsachlich ist es so,
dass existenzbedrohliche Folgen von infekti-
onsschutzrechtlichen MafRnahmen nach den
vorhandenen Entschadigungsgrundlagen
nicht abgefedert werden.

2. Polizei- und Ordnungsgesetze der Lander
entschadigen regelmalig einerseits fur recht-
mafige Mallnahmen gegenlber Nichtstérern
und andererseits flr rechtswidrige Mal3nah-
men. Sie kdnnen insbesondere dann zum Tra-
gen kommen, wenn eine behordliche Mal3-
nahme nicht vom IfSG gedeckt ist, also z.B.
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keinen infektionsschutzrechtlichen Zweck ver-
folgt. Moglicherweise kommt das allgemeine
Polizei- und Ordnungsrecht der Lander aber
auch als Auffangtatbestand fur Entschadigun-
gen zur Anwendung. Andeutungen in diese
Richtung hat das OVG Liineburg in einem Be-
schluss vom 23. April 2020 (Az. 13 MN 96/20)
gemacht: Ein betroffener Nichtstorer misse
dem Gericht zufolge jedenfalls Ausgleichan-
spriche nach dem allgemeinen Polizei- und
Ordnungsgesetz der Lander beanspruchen
kénnen, sofern ihm nach § 56 IfSG kein An-
spruch zustehe und soweit er nicht durch ein
MaRnahmenpaket des Bundes oder Landes
(dazu mehr unter Nr. 6) beglnstigt sei.

3. Enteignender Eingriff: Ein Entschadigungs-
anspruch aus enteignendem Eingriff kommt
dann in Betracht, wenn rechtmaRige hoheitli-
che Mallnahmen bei einem Betroffenen zu
Nachteilen flihren, die er aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden hinnehmen muss, die
aber die Schwelle des enteignungsrechtlich
Zumutbaren Ubersteigen.

4. Enteignungsgleicher Eingriff: Die zuvor dar-
gestellten Grundsatze zum enteignenden Ein-
griff gelten auch, wenn die MalRnahme rechts-
widrig ist. Erleidet der Adressat einer rechts-
widrigen MalRnahme ein Sonderopfer, kann
dieses entschadigt werden.

5. Amtshaftungsanspruch: Trifft den Amtstra-
ger ein Verschulden, kommt ein Amtshaf-
tungsanspruch in Betracht, wenn die Mal3-
nahme — insbesondere ein konkreter Verwal-
tungsakt, etwa eine Anordnung der Schlie-
Rung eines Betriebs — gerichtlich mit Erfolg an-
gegriffen wird.

6. Sonstige Entschadigungsanspriiche loh-
nen auch einer Prifung: So gibt es neben den
Soforthilfen zahlreiche Schutzschirme und
Ausgleichszahlungen. Beispielsweise flr
Krankenhauser und Reha-Einrichtungen nach
COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz,
fur Zahnarzte und Heilmittelerbringer wie Phy-
siotherapeuten nach der SARS-CoV-2-Ver-
sorgungsstrukturen-Schutzverordnung. Wei-
tere Schutzschirme sind derzeit in der Diskus-
sion, unter anderem fur das Gaststatten- und
Hotelgewerbe.

Seite 4 von 7



CORONAVIRUS SARS-COV-2
FAQ MaBnahmen & Entschadigungsanspriiche

Wer ist mein Ansprechpartner bei der Behorde fiir Entschadigungsanspriiche nach dem

IfSG?

Baden-Wiirttemberg

Ansprechpartner sind die jeweiligen Gesundheitsamter

Bayern Ansprechpartner sind die Regierungsbezirke
http://www.freistaat.bayern/lokalisierung

Berlin Ansprechpartner sind die jeweiligen Gesundheitsdmter
https://service.berlin.de/gesundheitsaemter/

Brandenburg Landesamt fir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und
Gesundheit
Abteilung Gesundheit Dezernat G2

Bremen Ordnungsamt (fir Bremen)
Sonderzustandigkeit fur den Hafenbereich:
Hansestadt Bremisches Hafenamt

Bremerhaven Magistrat der Stadt Bremerhaven

Hamburg Ansprechpartner sind die jeweiligen Bezirksamter
Sonderzustandigkeit fir den Hafenbereich und am Flughafen:
Behdrde fur Gesundheit und Verbraucherschutz

Hessen Ansprechpartner sind die jeweiligen Gesundheitsamter

Mecklenburg-Vorpommern

Landesamt fir Gesundheit und Soziales
Mecklenburg-Vorpommern

Dezernat: Soziales Entschadigungsrecht
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Niedersachsen

Ansprechpartner sind die jeweiligen Gesundheitsdmter

Nordrhein-Westfalen
Rheinland

Landschaftsverband Rheinland
LVR-Dezernat Schule, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung

https://www.lvr.de/de/nav_main/soziales 1/soziale entschae-
digung/taetigkeitsverbot/taetigkeitsverbot.jsp

Nordrhein-Westfalen
Westfalen-Lippe

Nordrhein-Westfalen-Westfalen-Lippe: Landschaftsverband
Westfalen-Lippe — Amt fir Soziales Entschadigungsrecht.

https://www.lwl-soziales-entschaedigungsrecht.de/de/

Rheinland-Pfalz

Landesamt flir Soziales, Jugend und Versorgung in Landau

https://Isjv.rlp.de/de/unsere-aufgaben/gesundheit/oeffentli-
ches-gesundheitswesen/aufgaben-nach-dem-infektions-

schutzgesetz/

Saarland Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
https://www.saarland.de/221386.htm
Sachsen Landesdirektion Sachsen

Referat 21

https://www.lds.sachsen.de/soziales/?|D=15508&art pa-
ram=854

Sachsen-Anhalt

Landesverwaltungsamt
Referat Gesundheitswesen, Pharmazie

https://lvwa.sachsen-anhalt.de/das-lvwa/gesundheitswesen-
pharmazie/bereich-gesundheitswesen-zuwendungen-recht/in-
formationen-zum-verdienstausfall/

Schleswig-Holstein

Landesamt fur soziale Dienste
Dienstsitz Schleswig

https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregie-
rung/LASD/Aufgaben/Infektionsschutzgesetz/Infektionsschutz-

gesetz.html

Thiringen

Thiringer Landesverwaltungsamt
Referat 550 — Gesundheitswesen

Seite 6 von 7



CORONAVIRUS SARS-COV-2

FAQ MaBnahmen & Entschadigungsanspriiche

Ihre Ansprechpartner

Wir stehen Ihnen gern bei Fragen und zur Prufung Ihrer Handlungsoptionen zur Verfligung:

Dr. Oliver Klock
Rechtsanwalt

Dusseldorf

+49 211 8387-196
o.kloeck@taylorwessing.com

Kathleen Munstermann, LL.M.
(Medizinrecht)

Rechtsanwaltin

Hamburg

+49 40 36803-155
k.munstermann@taylorwessing.com

m =

Ina Schmidbauer

Rechtsanwaltin

Dusseldorf

+49 211 8387-242
i.schmidbauer@taylorwessing.com

Europe > Middle East > Asia

Karolina Lange, LL.M.
(Medizinrecht)
Rechtsanwaltin

Dusseldorf

49 211 8387-276
k.lange@taylorwessing.com

o

Eva-Maria Bendig-Siepker, LL.M.
(Medizinrecht)

Rechtsanwaltin

Dusseldorf

+49 211 8387-243
e.bendig-spiepker@taylorwessing.com

Christoph Janssen, LL.M.
Rechtsanwalt

Disseldorf

+49 211 8387-147
c.janssen@taylorwessing.com

Dr. Vanessa Christin Vollmar
Rechtsanwaltin

Disseldorf

+49 211 8387-199
v.vollmar@taylorwessing.com

Juliane Dost
Rechtsanwaltin
Dusseldorf

+49 211 8387-142
j.dost@taylorwessing.com

taylorwessing.com
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