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Die deutschen Landes- und Kommunalbehorden haben zur Bekampfung der Corona-Pandemie zahlreiche
MaRnahmen eingeleitet. Zweck dieser MaRhahmen ist es, durch die Reduzierung der Anzahl physischer So-
zialkontakte im privaten und offentlichen Bereich eine schnelle Weiterverbreitung des Virus zu verhindern.
Dazu wurde unter anderem der Betrieb von Schulen und Hochschulen, Kultur- und Sporteinrichtungen sowie

zahlreichen privaten und 6ffentlichen Freizeit- und Unterhaltungsstatten untersagt.

Die MalRnahmen werden von Politik und Presse als ,Ausgangssperren bezeichnet. Dieser Begriff ist dem
deutschen Recht bislang fremd. Auch die als Ausgangssperren betitelten Regelungen selbst verwenden
diesen Begriff nicht. Nachfolgend sollen unter Ausgangssperren alle Regelungen verstanden werden,
die den Birgern das ,Zu-Hause-bleiben® vorschreiben und Ausnahmen nur bei Vorliegen triftiger Griinde
zulassen. Demgegeniber wird bei Kontaktbeschrankungen nicht das Verlassen der hauslichen Unter-
kunft verboten, aber das Betreten der 6ffentlichen Flachen weitreichend untersagt und die freie Bewe-
gung in der Offentlichkeit damit zu einer begriindungspflichtigen Ausnahme gemacht, um die sozialen

Kontakte weitgehend zu reduzieren.

Wir haben fir Sie die wichtigsten Fragen fir betroffene Unternehmen und Privatpersonen zum Thema

Ausgangssperren und Kontaktbeschrankungen zusammengestellt.
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Antwort

Begriff und Rege-
lungsinhalt

Was ist unter einer Ausgangs-
sperre zu verstehen und welche
Regelungen kénnen als Aus-
gangssperren bezeichnet wer-
den?

Allgemein kénnen darunter Regelungen verstan-
den werden, die das Verlassen der hauslichen
Unterkunft nur bei Vorliegen triftiger Griinde ge-
statten. Anders als die Anordnung einer Quaran-
téane betreffen sie jeden - unabhangig von sei-
nem Gesundheitszustand. Die konkrete Ausge-
staltung dieser Regelungen unterscheidet sich in
den einzelnen Bundeslandern und Gemeinden.

Rechtsgrundlage

Auf welcher rechtlichen Grund-
lage wurden die Ausgangssper-
ren auf Landes- und Kommunal-
ebene erlassen?

Die ersten Ausgangssperren wurden auf Grund-
lage der ersten beiden Satze des

§ 28 Abs. 1 IfSG in seiner derzeitigen Fassung
i.V.m. den jeweiligen Zusténdigkeitsregeln der
Lander erlassen. Sie ergingen in der Rechtsform
von Allgemeinverfigungen. Dabei handelt es
sich rechtlich um sofort vollziehbare Verwal-
tungsakte, da Rechtsbehelfe gegen sie gemal
88 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG keine aufschie-
bende Wirkung haben. Mittlerweile wird auch die
Form der Rechtsverordnung auf Grundlage von
§ 32 IfSG gewahlt.

Ausnahmen fur
Arbeitnehmer

Bewirken die bisher erlassenen

Regelungen von Ausgangssper-
ren ein absolutes Ausgangsver-
bot?

Nein, samtliche erlassenen Ausgangssperren
und Kontaktbeschrankungen sehen in begrin-
deten Fallen Ausnahmen vor.

Die erlassenen Regelungen greifen in erhebli-
chem Mal3e in Freiheitsgrundrechte der Be-
troffenen (wie etwa die allgemeine Handlungs-
freiheit und die Versammlungsfreiheit) ein. Diese
Eingriffe bedurfen einer verfassungsrechtlichen
Rechtfertigung und missen dem elementaren
rechtsstaatlichen Grundsatz der Verhaltnisma-
RBigkeit geniigen. Die bisherigen Regelungen
enthalten daher bereits in der Anordnung des
Ausgangsverbots Ausnahmeregelungen. Bei
Vorliegen triftiger Griinde ist das Verlassen der
eigenen Wohnung demnach erlaubt. In allen
Ausgangssperrregelungen werden als triftige
Grunde fur das Verlassen der Wohnung etwa
die Austibung beruflicher Tatigkeiten, die Vor-
nahme von Versorgungsgangen fir Gegen-
sténde des taglichen Bedarfs sowie das Bedurf-
nis nach Sport und Bewegung an der frischen
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Luft aufgezahlt. Da diese Aufzéhlung nicht ab-
schlielend ist (,insbesondere®), kann fir das
Verlassen der Wohnung auch in anderen, nicht-
geschriebenen Fallen ein triftiger Grund beste-
hen.

Pflicht zum Home-
Office?

Durfen Arbeitnehmer auch dann
zur ,Ausibung beruflicher Tatig-
keiten* ihre Wohnung verlassen,
wenn sie ihre Arbeit auch von zu
Hause aus erledigen kénnten?

Ja, eine gesetzliche Pflicht zum Home Office be-
steht auf Grundlage der bisher ergangenen Re-
gelungen nicht. Die Ausgangssperren enthalten
in ihren derzeitigen Fassungen keinen Hinweis
darauf, dass die Ausnahmeregelung bzgl. beruf-
licher Tatigkeiten nur dann greifen soll, wenn der
jeweilige Arbeitnehmer einer Tatigkeit nachgeht,
die er nicht von zu Hause aus erledigen kann.

Nachweis eines
triftigen Grundes

Wie kann ein triftiger Grund
nachgewiesen werden?

Samtliche Ausgangssperren sehen eine polizeili-
che Kontrolle der Einhaltung ihrer Bestimmun-
gen vor. Die Regelungen verlangen von den Be-
troffenen die triftigen Griinde fir das Verlassen
ihrer Wohnungen bei Kontrollen belegen zu kén-
nen. In welcher Form dieser Beleg erfolgen soll,
wird nicht naher konkretisiert. Die Ausibung be-
ruflicher Tatigkeiten dirfte von betroffenen Ar-
beitnehmern aber durch eine einfache Bestati-
gung des Arbeitgebers hinreichend dargelegt
werden kdnnen.

Rechtsfolgen

Mit welchen Folgen muss bei
VerstoR3 gegen Ausgangsbe-
schréankungen gerechnet wer-
den?

Anordnungen nach dem IfSG kénnen mit den
Mitteln des Verwaltungszwangs (u. A. Festset-
zung von Zwangsgeldern, Anwendung von un-
mittelbarem Zwang) durchgesetzt werden. Da-
neben stellt der Verstol3 gegen eine Anordnung
nach IfSG eine Ordnungswidrigkeit oder sogar
Straftat dar.

Stitzt die zustéandige Behdrde ihre Anordnung
auf 8 28 Abs. 1 Satz 2 oder 8§ 32 Satz 1 IfSG, ist
der Verstol3 gem. 8 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG eine
Straftat, die mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe
bestraft werden kann. Anderenfalls gem. § 73
Abs. 1 a) Nr. 6 IfSG eine Ordnungswidrigkeit,
welche mit einem Buf3geld von bis zu

EUR 25.000 geahndet werden kann.
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Derzeit werden BuRRgeldkataloge erlassen, wel-
che festlegen, welche Bul3gelder bei welcher Art
von VerstoRen verhangt werden.

Weitere Entwick- Ist eine nationale Ausgangs- Anders als in anderen europdaischen Landern

lung sperre in Deutschland denkbar?  gibt es bislang keine einheitliche nationale Re-
gelung. Eine nationale Ausgangssperre wirde
nach derzeitiger Rechtslage eine entsprechende
Einigung der 16 Bundeslander voraussetzen.
Dies liegt unter anderem daran, dass grundséatz-
lich die drtlichen Gesundheitsamter fir die Um-
setzungen von Mallhahmen nach dem IfSG zu-
standig sind. Daher wird das IfSG kurzfristig ge-
andert und um den Fall einer ,epidemischen
Lage nationaler Tragweite“ erganzt. Damit wer-
den Zustandigkeiten auf die Ebene des Bundes
verlagert und es wird ein Weisungsrecht des
Bundes eingefiihrt. Ferner haben die Bundes-
lander sich auf Leitlinien zur Kontaktbeschréan-
kung geeinigt, wonach unter anderem der ge-
meinsame Aufenthalt von mehr als zwei Perso-
nen im offentlichen Raum grundsatzlich unter-
sagt werden soll (sog. Kontaktsperre).

In allen Bundeslandern sind bereits zuvor lan-
desweite Regelungen zur Ausgangs- bzw. Kon-
taktbeschrankung erlassen worden. Die Umset-
zung der gemeinsamen Leitlinien zur Kontaktbe-
schrankung wird in den meisten Landern eine
Anpassung dieser Regelungen erforderlich ma-
chen. Daneben sind in einigen Bundesléandern
auch kommunale Sonderregelungen zu beach-
ten. Bei Bedarf beraten wir Sie gerne zu den
einschlagigen Regelungen an ihnrem Wohn- oder
Unternehmenssitz.

SPRECHEN SIE UNS GERNE AN!
Weitere Insights zum Thema Coronavirus in der Krise:

https://deutschland.taylorwessing.com/de/coronavirus
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Ihre Ansprechpartner

Wir stehen Ihnen gern bei Fragen und zur Prifung Ihrer Handlungsoptionen zur Verfliigung:

Prof. Dr. Norbert Kamper Lars Borchardt

Partner, Dusseldorf - Associate, Hamburg

+49 221 8387-123 +49 40 36803-203

E: N.Kaemper@taylorwessing.com L.Borchardt@taylorwessing.com

Jonas Schiren
Associate, Dusseldorf

+49 211 8387-273
J.Schueren@taylorwessing.com
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