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Komisja Europejska zacheca przedsiebiorcéw do indywidualnych konsultacji
zagadnien antymonopolowych.

8 kwietnia br. Komisja Europejska wychodzac naprzeciw przedsiebiorcom opublikowata dokument
okreslajacy polityke stosowania unijnego prawa ochrony konkurencji w odniesieniu do porozumien
kooperacyjnych zawieranych w zwigzku z kryzysem COVID-19 (Antitrust Temporary Framework).

Co do zasady, wdrozenie jakiejkolwiek formy horyzontalnej lub wertykalnej wspotpracy przedsiebiorcow powinno byé
poprzedzone analizg pod katem zgodnosci danego rozwigzania z prawem ochrony konkurencji. W przeciwienstwie
np. do administracji podatkowej, organy antymonopolowe (Komisja Europejska oraz Prezes UOKIiK) nie majg
prawnego obowigzku udzielania indywidualnych interpretacji co do oceny prawnej danego rozwigzania. Wychodzac
jednak naprzeciw dynamicznym zmianom rzeczywistosci gospodarczej w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2, 8 kwietnia Komisja Europejska opublikowata dokument okreslajgcy polityke stosowania unijnego
prawa ochrony konkurencji w odniesieniu do porozumien kooperacyjnych zawieranych w zwigzku z kryzysem
COVID-19 (Antitrust Temporary Framework)?.

Komunikat zawiera m.in. informacje o mozliwosci zwracania sie do Komisji o tzw. comfort letters przez
przedsiebiorcow majgcych watpliwosci co do zgodnosci z prawem konkurencji zamierzonych dziatan.

Nalezy pamietac, ze niektére ograniczenia konkurencji mogg zosta¢ uznane za zgodne z prawem, jezeli spetniajg
przestanki tzw. wytgczenia indywidualnego. Antykonkurencyjne porozumienie bedzie objete wytgczeniem grupowym,
jezeli przyczynia sie ono do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktéw, bgdz do popierania postepu
technicznego lub gospodarczego, przy zastrzezeniu dla uzytkownikéw stusznej czesci zysku, ktéry z tego wynika.
Jednoczesnie porozumienie takie, musi spetniac przestanke niezbednosci, jak réwniez nie dawac¢ stronom
mozliwosci eliminowania konkurencji w stosunku do znacznej czesci produktéw objetych tym porozumieniem.

Wszystkie te warunki muszg zosta¢ spetnione tgcznie, a w przypadku zakwestionowania okreslonej praktyki przez
organ antymonopolowy (Komisje Europejska lub Prezesa UOKIK) to na przedsiebiorcach (stronach porozumienia)
spoczywa ciezar wykazania, ze dana praktyka jest objeta wytgczeniem indywidualnym. Oznacza to rowniez, ze
wszelkiego rodzaju ograniczenia konkurencji wynikajgce ze wspotpracy przedsiebiorcow powinny zostac
samodzielnie ocenione przez strony (self-assessment). Poniewaz w unijnym systemie prawa antymonopolowego
brak jest odpowiednika interpretacji podatkowej (tzn. uzyskania wigzacego rozstrzygniecia organu w przedmiocie
kwalifikacji prawnej danego rozwigzania), instytucja wytgczenia indywidualnego jest wykorzystywana przede
wszystkim jako linia obrony w postepowaniach antymonopolowych i sgdowych.

Deklaracja Komisji dotyczgca mozliwosci kierowania indywidualnych zapytan stanowi istotne odstepstwo od zasady
samooceny. Z komunikatu wynika bowiem, Zze przedsiebiorcy mogg zwroci¢ sie do Komisji w celu wyjasnienia
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watpliwosci prawnych dotyczgcych rozwazanego modelu wspotpracy biznesowej. Komisja wskazuje, ze tolerowane
bedg takie formy wspotpracy przedsiebiorcéw, ktére majg na celu zapewnienie ciggtosci dostaw (np. poprzez
koordynacje produkcji lub wymiane informacji o stopniu wykorzystania mocy produkcyjnych) w zwigzku z pandemig.

Pomimo, iz komunikat odwotuje sie przede wszystkim do produktéw medycznych, ,zaproszenie” Komisji do sktadania
zapytan indywidualnych nie jest ograniczone wytgcznie do sektora ochrony zdrowia. Majgc na uwadze praktyke
obrotu gospodarczego, wydaje sie, ze podobne watpliwosci mogg pojawi¢ sie nie tylko w odniesieniu do
horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, ale mogg dotyczy¢ rowniez porozumiehh wertykalnych oraz
jednostronnych praktyk przedsiebiorcow posiadajgcych pozycje dominujgca.

Na marginesie warto wskazac, ze przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia Rady (WE) 1/2003 z 16.12.2003 w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, istniata mozliwos¢ notyfikacji
porozumienia Komisji Europejskiej, kitéra wydawata rozstrzygniecie w przedmiocie wytgczenia indywidualnego
(system zblizony do kontroli koncentracji). Okazuje sie, ze kryzys wywotany COVID-19 wplyngt na wzrost
popularnosci tego instrumentu w tych jurysdykcjach, gdzie rozwigzanie takie dalej obowigzuje. Dobrym przyktadem
jest Australia, gdzie organ antymonopolowy w krotkim czasie wydat szereg decyzji dopuszczajgcych ograniczenia
konkurencji zwigzane ze wspdtpracg przedsiebiorcdw, m.in. w sektorze ubezpieczeniowym?, opieki zdrowotnej® i
zaopatrzenia w leki* i sprzet medyczny®, bankowosci®, centréw handlowych’ oraz handlu detalicznego®.

Komunikat zawiera réwniez apel o raportowanie do Komisji wszelkiego rodzaju nieuczciwych praktyk moggcych
naruszac¢ unijne reguty konkurencji, co oznacza, ze urzednicy bedg szczegdlnie uwaznie przygladali sie wszelkiego
rodzaju skargom oraz sygnatom wptywajgcym z rynku.

W zwigzku z tym, ze biezgce dziatania przedsiebiorcow sg przedmiotem wnikliwej obserwacji organow
antymonopolowych na catym swiecie, w zaistniatej sytuacji warto rozwazy¢ wystgpienie do Komisji z zapytaniem o
ocene niektérych praktyk biznesowych przed ich wdrozeniem. W przypadku korzystnego dla przedsiebiorcy
rozstrzygniecia rozwigzanie takie moze okazac sie szybsze oraz tansze w poréwnaniu z drogg postepowania
administracyjnego i sgdowego, wigzgcego sie z ewentualnym — nawet nieskutecznym — zakwestionowaniem
legalnosci danej praktyki przez Komisje lub Prezesa UOKIK. Nalezy rowniez pamietac, ze unijne reguty konkurencji
(art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu UE) mogg by¢ stosowane zaréwno przez Komisje, jak i organy krajowe,
przez co pozytywne rozstrzygniecie Komisji moze réwniez ,uporzgdkowac” sytuacje prawng przedsiebiorcy w relacji
z Prezesem UOKIK.

Niniejszy artykut zostat przygotowany wytgcznie jako informacja ogdlna. Nie ma on na celu udzielania porad prawnych ani nie
moze zastgpi¢ porady prawney.

2 https://www.accc.gov.au/media-release/private-health-insurers-to-cooperate-on-covid-19-coverage-and-deferral-of-premiums
3 https://www.accc.gov.au/media-release/private-and-public-hospitals-to-cooperate-on-covid-19-in-victoria-and-queensland

4 https://www.accc.gov.au/media-release/medicine-wholesalers-to-co-operate-on-access-to-pharmaceutical-products

5 https://www.accc.gov.au/media-release/cooperation-to-aid-supply-of-covid- 19-medical-equipment

5 https://www.accc.gov.au/media-release/banks-authorised-to-co-operate-on-loan-relief-and-services

7 https://www.accc.gov.au/media-release/shopping-centres-to-co-operate-to-support-retail-tenants

8 https://www.accc.gov.au/media-release/supermarkets-to-work-together-to-ensure-grocery-supply

Kontakt dla mediéw

Aleksandra Gasowska, Agencja INFINITY

Tel.: +48 793 41 00 08,

E-Mail: ola@agencja-infinity.pl www.taylorwessing.com



https://www.accc.gov.au/media-release/private-health-insurers-to-cooperate-on-covid-19-coverage-and-deferral-of-premiums
https://www.accc.gov.au/media-release/private-and-public-hospitals-to-cooperate-on-covid-19-in-victoria-and-queensland
https://www.accc.gov.au/media-release/medicine-wholesalers-to-co-operate-on-access-to-pharmaceutical-products
https://www.accc.gov.au/media-release/cooperation-to-aid-supply-of-covid-19-medical-equipment
https://www.accc.gov.au/media-release/banks-authorised-to-co-operate-on-loan-relief-and-services
https://www.accc.gov.au/media-release/shopping-centres-to-co-operate-to-support-retail-tenants
https://www.accc.gov.au/media-release/supermarkets-to-work-together-to-ensure-grocery-supply

O Taylor Wessing:
Taylor Wessing jest miedzynarodowg kancelarig oferujgcg peten zakres ustug prawnych. Nasz zespoét liczacy ponad 1000 prawnikéw pomaga
klientom z najbardziej dynamicznych branz. W doradztwie $wiadczonym na rzecz klientéw, kierujemy sie innowacyjnym podejsciem do ich spraw
biznesowych, ktére pomaga im osiggna¢ sukces. Wspieramy klientow wszedzie tam, gdzie chcg rozwija¢ swoj biznes. Nasze 28* biur w Europie,
na Bliskim Wschodzie i w Azji oraz nasze dwie filie w USA taczg ugruntowang wiedzeg o lokalnych uwarunkowaniach w zakresie handlu, przemystu
i kultury z miedzynarodowym dos$wiadczeniem w zakresie prawnej obstugi organizacji biznesowych, w celu zapewnienia proaktywnych,

zintegrowanych rozwigzan dla naszych klientow.
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